
มาตรฐานทางจริยธรรม

โดย น.ส. จันทนี จาตุรโอภาส
กองกฎหมายและระเบียบทอ้งถิน่ (สนง.ศปท.)

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิน่ 

ในหน่วยงานของรฐั

การเสริมสรา้ง



กฎหมายที่เกี่ยวข้อง



มาตรฐานทางจริยธรรมตามรัฐธรรมนูญ

ค่านิยมสร้างสรรค์ 5 ประการ

กม.(สนง.ศปท.)2540

มาตรา 77 รัฐต้องจัดให้มี
แผนพัฒนาการเมือง 

จัดท ามาตรฐานทางคุณธรรม
และจริยธรรมของ

ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ข้าราชการ และพนักงานหรือ

ลูกจ้างอื่นของรัฐ ...

2550 2560

มาตรา 280 
ให้ผู้ตรวจการแผ่นดิน

มีอ านาจหน้าท่ีเสนอแนะ
หรือให้ค าแนะน า

ในการจัดท าหรือปรับปรุง
ประมวลจริยธรรม
ตามมาตรา 279

ค่านิยมหั ก 9 ประการ

มาตรา 76 วรรคสาม
รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม

เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐ
ใช้เป็นหลักในการก าหนด

ประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่า

มาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว 

มาตรฐานทางจริยธรรม 7 ประการ



รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 2560
มาตรา 76 วรรค 3

ร ฐพึงจ ดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อให้หน่วยงานของร ฐ
ใช้เป็นหั กในการกําหนดประมวัจริยธรรม
สําหร บเจ้าหน้าที่ของร ฐในหน่วยงานน ้น ๆ 

ซึ่งต้องไม่ต่ํากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมด งกั่าว

กม.(สนง.ศปท.)
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รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 2560
กม.(สนง.ศปท.)

มาตรา 258
ใหด้ําเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผั ด งต่อไปน้ี

ข.ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน

(4) ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามา
ท างานในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล 
มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว 
มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆเพื่อให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรมของ
ผู้บังคับบัญชา



2 พระราชบ ญญ ติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562

ค ำนิยำม ตำมมำตรำ 3
หน่วยงานของร ฐ หมายความว่า

กระทรวง ทบวง กรม
ส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่น แัะมีฐานะ
เป็นกรม ราชการส่วน

ท้องถิ่น 

ร ฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่น
ของร ฐในฝ่ายบริหารองค์การมหาชน

หน่วยงานธุรการ
ของร ฐสภา 

องค์กรอิสระ ศาั แัะ
องค์กรอ ยการ

แต่ไม่หมายความรวมถึง 

กม.(สนง.ศปท.)



เจ้าหน้าท่ีของร ฐ หมายความว่า
กม.(สนง.ศปท.)

ข้าราชการ พน กงาน ัูกจ้าง ผู้ปฏิบ ติงานอื่น
ในหน่วยงานของร ฐ



2

4

65
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1คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน

องค์กรกัางบริหารงานบุคคั ประกอบด้วย
กม.(สนง.ศปท.)

คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา

คณะกรรมการข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา

คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ

คณะกรรมการกลางบริหารงานบุคคล
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในฝ่ายบริหาร

คณะกรรมการมาตรฐาน
การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.)



มาตรฐาน
ทางจริยธรรม
7 ประการ

หลกัเกณฑ์ กำรประพฤตปิฏบิตัอิย่ำงมีคุณธรรมของเจ้ำหน้ำทีข่องรัฐ
กม.(สนง.ศปท.)

ยึดม ่นในสถาบ นหั กของประเทศ
1

อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
และการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมขุ

ซื่อส ตย์สุจริต 
มีจิตส านึกทีด่ี และรับผิดชอบต่อหน้าที่

2

กั้าต ดสินใจ
และกระท าในสิ่งที่ถกูตอ้งชอบธรรม

3
คิดถึงประโยชน์ส่วนรวม

มากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ

4

มุ่งผัส มฤทธิ์ของงาน5
ปฏิบ ติหน้าที่อย่างเป็นธรรม

และไม่เลือกปฏิบัติ
6

ดํารงตนเป็นแบบอย่างที่ดี
และรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ
7

มำตรำ 5



ผู้รับผดิชอบในกำรจัดท ำประมวลจริยธรรม (มำตรำ 6)
กม.(สนง.ศปท.)

องค์กรกัางบริหารงานบุคคัของหน่วยงานของร ฐมีหน้าที่จ ดทําประมวัจริยธรรม
สําหร บเจ้าหน้าที่ของร ฐที่อยู่ในความร บผิดชอบ

กรณีท่ีเป็นเจ้าหน้าที่ของร ฐซึ่งไม่มีองค์กรกัางบริหารงานบุคคัที่ร บผิดชอบ ให้องค์กรต่อไปน้ี
เป็นผู้จ ดทําประมวัจริยธรรม
(๑) คณะร ฐมนตรี สําหร บข้าราชการการเมือง
(๒) สภากัาโหม สําหร บข้าราชการทหารแัะข้าราชการพัเรือนกัาโหม
(๓) สําน กงานคณะกรรมการนโยบายร ฐวิสาหกิจ สําหร บผู้บริหารแัะพน กงานร ฐวิสาหกิจ
(๔) คณะกรรมการพ ฒนาแัะส่งเสริมองค์การมหาชน สําหร บผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ แัะผู้ปฏิบ ติงานขององค์การมหาชน

กรณีมีปัญหาว่าองค์กรใดเป็นผู้จ ดทําประมวัจริยธรรมสําหร บเจ้าหน้าที่ของร ฐประเภทใด 
ให้ ก.ม.จ. เป็นผู้มีอํานาจวินิจฉ ย



กำรจัดท ำประมวลจริยธรรม / ข้อก ำหนดจริยธรรม
กม.(สนง.ศปท.)

มาตรา 6 วรรคสี่ 
หน่วยงานของร ฐอาจจ ดทําข้อกําหนดจริยธรรมเพื่อใช้บ งค บก บเจ้าหน้าที่ของร ฐในหน่วยงานน ้น
เพิ่มเติมจากประมวัจริยธรรมให้เหมาะสมแก่ภารกิจท่ีมีั กษณะเฉพาะของหน่วยงานของร ฐน ้นด้วยก็ได้

มาตรา 6 วรรคห้า 
การจ ดทําประมวัจริยธรรมแัะข้อกําหนดจริยธรรมของหน่วยงานของร ฐ
ต้องเป็นไปตามหั กเกณฑ์ที่ ก.ม.จ. กําหนดตามมาตรา ๑๔ ด้วย



นายกรัฐมนตรี
หรือ

รองนายกรัฐมนตรีซึง่
นายกร ฐมนตรี

มอบหมาย

คณะกรรมกำรมำตรฐำนทำงจริยธรรม (ก.ม.จ.)
มำตรำ 8 คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม เรียกโดยย่อว่า “ก.ม.จ.” ประกอบด้วย

ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ

ผู้แทนคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน
ท่ีได้รับมอบหมาย 

จํานวน 5 คน ได้แก่ ผู้แทนท่ีได้รับ
มอบหมายจาก

คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา คณะกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา คณะกรรมการข้าราชการ

ต ารวจ คณะกรรมการมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น และ

สภากลาโหม 

กรรมการโดยตําแหน่ง

นายกรัฐมนตรี
แต่งตั้ง

จ านวนไม่เกิน 5 คน
เป็นกรรมการ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการแ ะัเั ขานุการ

เลขาธิการ ก.พ



01

02

03

กำรรักษำจริยธรรมของเจ้ำหน้ำทีข่องรัฐ
กม.(สนง.ศปท.)

กําหนดให้มีผู้ร บผิดชอบเกี่ยวก บการร กษาจริยธรรมประจําหนว่ยงานของร ฐ 
อาจมอบหมายให้ส่วนงานทีม่หีนา้ทีแ่ละภารกิจในดา้นจริยธรรม ธรรมาภิบาล หรือที่เกี่ยวกับการบริหารงานบคุคล 
หรือคณะกรรมการและกลุ่มงานจริยธรรมประจ าหนว่ยงานของรัฐทีม่ีอยู่แล้วเป็นผู้รับผิดชอบกไ็ด้

ดําเนินกิจกรรมการสง่เสริม สน บสนุน ให้ความรู้ ฝึกอบรม แัะพ ฒนาเจ้าหน้าที่ของร ฐในหน่วยงานของร ฐ
และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพื่อเสริมสร้างให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม รวมท้ัง
ก าหนดกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบพฤติกรรมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตลอดจน
สร้างเครือข่ายและประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน

ทุกสิ้นปีงบประมาณ ให้จ ดทํารายงานประจําปีตามหั กเกณฑ์ที่ ก.ม.จ. กําหนดเสนอต่อ ก.ม.จ. 
โดยให้หน่วยงานของรัฐเสนอรายงานประจ าปีผ่านองค์กรกลางบริหารงานบุคคลหรือองค์กรตามมาตรา ๖ วรรคสอง 
แล้วแต่กรณี เพ่ือประเมินผลในภาพรวมของหน่วยงานของรัฐเสนอต่อ ก.ม.จ. ด้วย

มำตรำ 19(หน้าที่หน่วยงานของรัฐ)



กม.(สนง.ศปท.)

กำรรักษำจริยธรรมของเจ้ำหน้ำทีข่องรัฐ (หน้าที่องค์กรกลางบริหารงานบุคคล)

มำตรำ 20

ก ากับดูแลการด าเนิน
กระบวนการ

รักษาจริยธรรม

การประเมินผล
การปฏิบัติ

ตามประมวลจริยธรรม

จัดหลักสูตรการฝึกอบรม 
การเผยแพร่ความเข้าใจ

ก าหนดมาตรการจูงใจ
และมาตรการท่ีใช้บังคับ

เพ่ือพัฒนาและส่งเสริม
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของรัฐ

มีพฤติกรรมทางจริยธรรม
เป็นแบบอย่างท่ีดี



ประกาศ ณ วันที่  7  พฤษภาคม 2564   (มีผลบังคับใช้ วันที่ 21 พฤษภาคม 2564)

ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน
กม.(สนง.ศปท.)

ก.พ. ในฐานะองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการพัเรือน ได้มีการจัดท าประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน เพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตน 
และรักษาคุณงามความดีที่ข้าราชการต้องยึดถือในการปฏิบัติงาน " ข้าราชการพัเรือนพึงปฏิบ ติตนเพื่อร กษาจริยธรรม ด งต่อไปนี้ "

1. ยึดม่ันในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

2. ซ่ือสัตย์สุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้ รับผิดชอบต่อหน้าที่ มีจิตส านึกที่ดี 
โดยค านึงถึงสังคม สิ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชนและเคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

3. กล้าตัดสินใจและยืนหยัด ท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 

4.  คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 

5. มุ่งผลสัมฤทธิ์ ประสิทธิภาพและคุณภาพของงาน 
รวมถึงให้บริการแก่ประชาชนด้วยความเต็มใจ

6. ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเท่ียงธรรม ปราศจากอคติ และไม่เลือกปฏิบัติ 

7. ด ารงตนเป็นแบบอย่างด้วยการเป็นข้าราชการที่ดี
และรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 

3



กม.(สนง.ศปท.)นอกจากนี้ ประมวลจริยธรรมฉบับนี้ยังก าหนดว่า ...

หากข้าราชการพลเรือนผู้ใดจะต้องยึดถือหรือปฏิบัติตามจรรยาวิชาชีพตามกฎหมาย หรือข้อบังคับอ่ืนใดที่ก าหนดไว้โดยเฉพาะ 
นอกจากจะต้องรักษาจริยธรรมตามที่บัญญัติไว้ในประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนนี้แล้ว
จะต้องยึดมั่นในจรรยาวิชาชีพนั้นด้วย

การจัดท าแนวทางการปฏิบัติตนของข้าราชการพลเรือนตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนนี้  
ให้เป็นไปตามท่ี ก.พ. ก าหนด

ให้กรรมการ พนักงานราชการ พนักงาน ลูกจ้าง และผู้ปฏิบัติงานอื่น ยึดถือปฏิบัติ
ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนนี้ด้วย



กม.(สนง.ศปท.)

หนังสือส ำนักงำน ก.พ. ท่ี นร 0109/ว9 ลงวนัท่ี 5 กรกฎำคม 25644
แนวทำงกำรปฏิบติัตนของข้ำรำชกำรพลเรอืน ตำมประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรพลเรือน

ขา้ราชการ พนกังานราชการ พนกังาน ลกูจา้ง
และผูป้ฏบิตังิานอื่น ในความรบัผดิชอบของ ก.พ.

กรอบแนวทางการปฏบิตัติน
“ควรกระท า”   “ไมค่วรกระท า” 

สว่นราชการ การจดัท าขอ้ก าหนดจรยิธรรม

หวัหน้าสว่นราชการ
ผูบ้งัคบับญัชา

สอดสอ่งดแูล รวมถงึสง่เสรมิและพฒันา
ใหข้า้ราชการมพีฤตกิรรมทางจรยิธรรม
เป็นแบบอยา่งทีด่ี



กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
กม.(สนง.ศปท.)

อาคาร 5 ชั้น 4 ส านักงานศูนย์ปฏิบตัิการต่อต้านการทุจริต
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ถนนนครราชสีมา

เขตดุสิต กรุงเทพ 10300

02-241-0267
02-241-9000 ต่อ 5408


